CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 35
Din data de 13.01.2016

Dosar nr.: 365/2015

Petitia nr.: 4019/10.06.2015

Petent: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC), prin reprezentant
domnul .............

Reclamat: Institutia Primarului municipiului Miercurea Ciuc

Obiect: Impunerea conditiei de cunoasterea limbii maghiare la angajare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele si domiciliul petentilor

[.1.1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC), reprezentata de catre
presedinte .......... , avand sediul in Bucuresti, sector 3, CIF 33533646, adresa de
corespondenta: str. Aleea Avintului, nr. 2, bl. 23, sc. A, ap. 6, et. 1, Sfantu Gheorghe, Judetul
Covasna.

I.2. Numele si resedinta reclamatelor
[.2.1. Institutia Primarului Municipiului Miercurea Ciuc, cu sediul in Piata Cetatii, nr. 1,
judetul Harghita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin sesizarea facuta, petentul arata faptul ca partea reclamata a impus
cunoasterea limbii maghiare ca si conditie obligatorie, la concursul organizat pentru ocuparea
pe perioada determinata a postului contractual de conducere —sef sectie la Serviciul Social -
Cresa din municipiul Miercurea Ciuc.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata cu nr. 4019/23.06.2015 a fost citat petentul, iar prin adresa
nr. 4347/23.06.2015 a fost citata partea reclamata, pentru termenul din data de 07.07.2015.
La termen partile nu s-au prezentat.
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3.3. Partea reclamata a formulat un punct de vedere inregistrat la Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii sub nr. 4840/14.07.2015, punct de vedere comunicat
petentului prin adresa nr. 5688/03.09.2015, fiind acordat un termen pentru concluzii scrise.

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin sesizarea formulata, petenta arata faptul ca in municipiul Miercurea Ciuc a
fost organizat, in data de 06.05.2015, concursul pentru ocuparea pe perioada determinata a
postului contractual de conducere — sef sectie la Serviciul Social —Cresa. Petenta sustine ca,
potrivit paginii oficiale de internet a Primariei Miercurea Ciuc, ca si conditie de participare la
concurs, candidatii trebuie sa cunoasca limba maghiara.

Aceasta sustine ca s-a savarsit o fapta de discriminare asupra cetatenilor romani
necunoscatori ai limbii maghiare, care nu s-au putut inscrie la acest concurs.

Considera ca s-a savarsit o fapta de discriminare pe criteriul etnic si al limbii fata de
cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare.

4.1.2. Prin intermediul Tnscrisului inregistrat sub nr. 6377/02.10.2015, petenta sustine
ca se poate deduce fara dubiu ca, in celelalte posturi o astfel de conditie nu este necesara,
iar impunerea ei elimina accesul la un loc de munca a persoanelor de nationalitate romana.

In acest sens, petenta enumera dispozitii cuprinse in legislatia nationala (art. 76 (3) din
cap. IV din Legea nr. 2015/2001, legea administratiei publice locale, actualizata; art. 108 Cap.
X din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata; art. 15 din H.G. nr.
1206/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia
publica locala, cuprinse in Legea nr. 215/2001).

Petenta sustine ca stabilirea conditiei cunoasterii limbii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale nu poate fi stabilita pentru toti functionarii publici din aceste
compartimente, ci numai pentru unii functionari, in fapt, un numar necesar si suficient prin
intermediul carora sa se asigure respectarea dispozitiilor legale exceptionale stabilite Tn
domeniul relatiei dintre autoritatile locale si cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale.

Reitereaza faptul ca, pe calea conditionarii faptului cunoasterii limbii maghiare pentru
accedarea in functii publice in administratie, altele decat cele pentru care legea prevede
aceasta posibilitate se urmareste impunerea limbii maghiare ca limba fara de care nu se pot
ocupa functii publice in unele zone ale Romaniei.

Petenta ataseaza documente la dosar (copia Sentintei nr. 377/05.12.2013 a Curtii de
Apel Targu Mures).

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, inregistrat la CNCD sub nr. 4840/14.07.2015,
partea reclamata arata faptul ca petitionarul nu a motivat in drept sesizarea sa si considera ca
faptele prezentate nu constituie contraventie in sensul prevederilor art. 8, alin. 2 din O.G.
nr. 137/2000, republicata.

Sustine ca, in cazul de fata, conditionarea postului a fost de cunoastere si a limbii
maghiare si nicidecum de apartenenta la o anumita nationalitate sau etnie.

Partea reclamaa sustine ca aceasta conditie de cunoastere a limbii maghiare, in opinia
acesteia, este imperios necesara, deoarece este un post in care angajatul are contact direct
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cu autoritatile/ institutiile si parintii care beneficiaza sau vor sa beneficieze de serviciile cresei
si populatia de etnie maghiara in municipiul Miercurea Ciuc este de 82,11% potrivit Anuarului
statistic al judetului Harghita, conditie care determina aplicabilitatea reglementarilor referitoare
la minoritatile nationale, ponderea fiind de peste 20%din numarul locuitorilor.

Sustine ca este imperios necesar ca seful de sectie la Serviciul Social Cresa din cadrul
aparatului de specialitate al primarului sa cunoasca limba maghiara deoarece, printre sarcini
si responsabilitati, acesta trebuie sa mentina legatura cu autoritatile si institutiile publice.
Mentioneaza ca, in municipiul Miercurea Ciuc, cetatenii apartinAnd unei minoritati nationale
au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, si anume 82,11%, fiind esentiala
cunoasterea limbii maghiare pentru a se putea actiona eficient.

Partea reclamata ataseaza fisa postului pentru postul contractual de conducere — sef
sectie la Serviciul Social —Cresa.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, prin petitia formulata si trimis& spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte de
discriminare prin impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare la angajare.

Colegiul director ia act de punctul de vedere exprimat de partea reclamata potrivit
caruia conditionarea postului este imperios necesara, deoarece este un post in care angajatul
are contact direct cu autoritatile/ institutiile si parintii care beneficiaza sau vor sa beneficieze
de serviciile cresei, populatia de etnie maghiara in municipiul Miercurea Ciuc fiind de 82,11%.

5.2. in drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in
Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

5.3. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasad, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop
sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.4. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa Th domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.6. Colegiul director retine faptul ca este vorba despre impunerea cunoasterii limbii
maghiare ca si conditie obligatorie de inscriere la concursul pentru ocuparea pe perioada
determinata a postului contractual de conducere — sef sectie la Serviciul Social —Cresa.
Petenta sustine ca, potrivit paginii oficiale de internet a Primariei Miercurea Ciuc, ca si
conditie de participare la concurs, candidatii trebuie sa cunoasca limba maghiara.

Colegiul director este de opinie ca impunerea cunoasterii limbii maghiare, ca si conditie
obligatorie de inscriere la concurs, constituie o cerinta profesionala. Populatia de etnie
maghiara din municipiul Miercurea Ciuc este de 82,11%, conditie care determina
aplicabilitatea reglementarilor referitoare la minoritatile nationale.

5.7. Avand in vedere aspectele mentionate, Colegiul director apreciaza ca in cazul
semnalat de petenta nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, in
sensul ca nu se poate retine un tratament diferentiat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu se intrunesc elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;
2. o copie a hotararii se va transmite partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Motivat si redactat: P.F.M./B.B.
Data: 02.02.2016

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Verificat SCSRP
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