CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 210
din 16.03.2016

Dosar nr.: 267/2015

Petitia nr.: 2851/23.04.2015

Petent: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa
Reclamati: Institutia Primarului Miercurea Ciuc, judet Harghita

Obiect: Impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare pentru ocuparea unor
functii din cadrul aparatului de specialitate al primarului

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentului

1.1.1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, loc. Bucuresti, sector 3, cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura loc. Sf. Gheorghe, str. Aleea
Avantului, nr. 2, bl. 23, sc. A, et. 1, ap. 6, judet Covasna

I. 2. Numele si sediul reclamatilor:

1.2.1. Institutia Primarului Miercurea Ciuc, judet Harghita, loc. Miercurea Ciuc,
Piata Cetatii, nr. 1, judet Covasna

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentului vizeaza impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare
pentru ocuparea functiilor de consilier clasa | grad profesional asistent in cadrul
Compartimentului de Achizitii Publice, Comercial Autorizari si Libera Initiativa si consilier
clasa | grad profesional principal in cadrul Compartimentul Administratie, Registratura si
Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc.
Petentul considera ca impunerea cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea funcitiilor din
cadrul primariei este o discriminare pe criteriul etnic si al limbii fata de cetatenii roméani
necunoscatori ai limbii maghiare.
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lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 08.06.2015,
prin adresa nr. 2851/27.05.2015 fiind citata petenta, iar prin adresa nr. 3668/27.05.2015
fiind citata partea reclamata, prin reprezentant. Partile au fost absente la audiere. Partea
reclamata a depus la dosar un punct de vedere cu nr. 3876/04.06.2015 si nr.
3926/08.06.2015.

3.3. Prin adresa nr. 4367/23.06.2015 petentului i s-a adus la cunostinta punctul de
vedere cu nr. 3926/08.06.2015 depus de partea reclamata si s-a acordat un termen de 10
zile pentru depunerea concluziilor scrise. Petentul nu a transmis la dosar concluzii scrise.

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sesizeaza faptul ca Primaria Miercurea Ciuc a organizat in data de 17-
19 martie 2015 orele 10.00 concurs pentru ocuparea functiilor de consilier clasa | grad
profesional asistent in cadrul Compartimentului de Achizitii Publice, Comercial Autorizari si
Libera Initiativa si consilier clasa | grad profesional principal in cadrul Compartimentul
Administratie, Registratura si Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Miercurea Ciuc.

. Potrivit pagini oficiale de internet a Primariei Miercurea Ciuc, ca si conditie de
participare la acest concurs candidatii trebuie sa cunoasca limba maghiara.

4.1.2. Petentul considera ca impunerea cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea
functiilor de consilier clasa | grad profesional asistent in cadrul Compartimentului de Achizitii
Publice, Comercial Autorizari si Libera Initiativa si consilier clasa | grad profesional principal
in cadrul Compartimentul Administratie, Registratura si Arhiva, din cadrul primariei este o
discriminare pe criteriul etnic si al limbii faia de cetatenii roméani necunoscatori ai limbii
maghiare, fiind preferati etnicii maghiari in locul etnicilor roméani care nu cunosc limba
maghiara.

4.2. Sustinerile Institutiei Primarului Miercurea Ciuc, judet Harghita

4.2.1. In cazul de fatd conditionarea posturilor a fost de cunoastere si a limbii
maghiare si nicidecum de apartenenta la o anumita nationalitate sau etnie asa cum e
precizat in art. 2 alin. (9) din O.G. nr. 137/2000, republicata. Fata de cele cuprinse in
sesizare se precizeaza ca autoritatea administratiei publice locale nicidecum nu are intentia
de a proceda la acte discriminatorii. Conditia cunoasterii limbii maghiare, in opinia
reclamatului, este stabilita potrivit legii.

4.2.2. Avand in vedere faptul ca populatia de etnie maghiara in municipiul Miercurea-
Ciuc este de 82,11% potrivit Anuarului statistic al judetului Harghita, editia 2007 - putem
constata ca, conditia care determina aplicabilitatea reglementarilor referitoare la minoritatile
nationale, este ponderea de peste 20% din numarul locuitorilor.
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4.2.3. In ceea ce priveste atributiile postului in cauza, se precizeaza ca potrivit celor
cuprinse in fisa postului (anexata la dosar) printre atributile consilierului din cadrul
Compartimentului De Achizitii Publice, Comercial, Autorizari si Libera Initiativa din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea-Ciuc, se regasesc aspecte
din care reiese ca indeplinirea acestora presupune ca, in anumite cazuri este imperios
necesar ca acesta sa aiba relatii cu publicul. Dintre aceste atributii se mentioneaza in
special cele inscrise la ,Sarcini si responsabilitati principale" potrivit carora acesta se afla in
relatii cu publicul, iar ludnd in considerare ca, in municipiul Miercurea-Ciuc cetatenii
apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, si
anume 82,11 % este esential cunoasterea si a limbii maghiare, fapt pretins si in fisa
postului in cauza la ,Competente functionale/tehnice".

4.2.4. Totodata, potrivit celor cuprinse in fisa postului (anexata la dosar) de consilier
din cadrul Compartimentului Administratie, Registratura si Arhiva din cadrul aparatului de
specialitate al primarului municipiului Miercurea-Ciuc, se regasesc aspecte din care reiese
ca indeplinirea acestora presupune ca, in anumite cazuri este imperios necesar ca acesta
sa cunoasca si limba maghiara. Dintre aceste atributii mentionam in special cele inscrise la
sarcini si responsabilitati principale: ,raspunde de traducerea in limba maghiara a ordinii de
zi a sedintelor ordinare si extraordinare ale consiliului local”, fiind astfel respectate
prevederile art. 5 alin. (1) din Hotararea nr. 1.206/2001 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei minoritati nationale
de a folosi limba materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001: "in vederea asigurarii participarii cetatenilor prevazuti la art. 1
la dezbaterea problemelor colectivitatii locale, ordinea de zi a sedintei consiliului local sau
judetean se aduce la cunostinta publica prin mass-media sau prin orice alt mijloc de
publicitate si in limba lor maternd", iar ludnd in considerare ca, in municipiul Miercurea-
Ciuc cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, si anume 82,11%, este esentiala cunoasterea limbii maghiare la postul
respectiv, fapt pretins si in fisa postului in cauza la ,Competente functionale/tehnice".

4.2.5. Concluzionand cele prezentate mai sus se poate afirma ca fiecare unitate
administrativ teritoriala este investita sa determine care sunt posturile in care functionarii
publici trebuie sa cunoasca limba minoritatii nationale respective. Avand in vedere faptul
ca, angajatii din posturile in cauza au contact cu publicul, adica cu cetatenii din municipiu,
conditia specifica de cunoastere a limbii maghiare inscrisa in anuntul institutiei primarului
Miercurea Ciuc este pertinenta si masura luata de autoritatea publica este o masura
pozitiva, ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate, si in strictd concordanta cu
prevederile de mai sus citate, astfel nu constituie discriminare. Conditia de cunoastere a
limbii maghiare a fost stabilita tocmai pentru garantarea drepturilor minoritatilor nationale,
prevazute in Constitutia Romaniei (art. 120) si a normelor legale de mai sus mentionate.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine ca, potrivit inscrisurilor aflate la dosar si a
sesizarii, astfel cum este formulata, exista o justificare obiectiva pentru impunerea conditiei
de cunoastere a limbii maghiare pentru ocuparea unor functii din cadrul aparatului de
specialitate al primarului.

5.2.1. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
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constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.2.2. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditii :

» Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

= Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasd, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum i orice alt criteriu.

» Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept
recunoscut de lege;

» Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.2.3. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament
diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in
mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director, analizand inscrisurile
aflate la dosar, apreciaza ca prin capatul de cerere privind impunerea cunoasterii limbii
maghiare pentru ocuparea functiei de consilier clasa | grad profesional asistent la
Compartimentul de Achizitii publice, Comercial, Autorizari si Libera Initiativa din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc se invoca un tratament
diferentiat pe criteriul etnic si al limbii faida de cetatenii romani necunoscatori ai limbii
maghiare.

5.2.3.1. Trebuie avut in vedere faptul ca deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul din criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, dar
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in acest articol de lege. Colegiul director
a analizat in ce masura exista un criteriu invocat de petent, ce poate fi retinut conform art.
2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata si care a stat la baza tratamentului invocat.
Colegiul director constata ca la baza tratamentului diferentjat invocat este criteriul etnic si al
limbii, respectiv apartenenta la etnia maghiara si cunoasterea limbii maghiare.

5.2.3.2. In ceea ce priveste justificarea obiectiva a tratamentului diferentiat, Colegiul
director ia act de punctul de vedere al partii reclamate si apreciaza ca tratamentul
diferentiat invocat este justificat obiectiv de un scop legitim, respectiv impunerea
cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea functiei de consilier clasa | grad profesional
asistent la Compartimentul de Achizitii publice, Comercial Autorizari si Libera initiativa este
justificata obiectiv avand in vedere ca in municipiul Miercurea-Ciuc cetatenii apartinand
unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, si anume
82,11%, iar potrivit fisei postului la rubrica ,Sarcini si responsabilitati principale” ocupantul
postului se afla in relatii cu publicul.
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5.2.4. Colegiul director, analizdnd inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca prin
capatul de cerere privind impunerea cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea funciei
de consilier clasa | grad profesional principal la Compartimentul Administratie, Registratura
si Arhiva din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc se
invoca un tratament diferentiat pe criteriul etnic si al limbii faia de cetatenii romani
necunoscatori ai limbii maghiare.

5.2.4.1. Trebuie avut in vedere faptul ca deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul din criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, dar
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in acest articol de lege. Colegiul director
a analizat in ce masura exista un criteriu invocat de petent, ce poate fi retinut conform art.
2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata si care a stat la baza tratamentului invocat.
Colegiul director constata ca la baza tratamentului diferentjat invocat este criteriul etnic si al
limbii, respectiv apartenenta la etnia maghiara si cunoasterea limbii maghiare.

5.2.4.2. In ceea ce priveste justificarea obiectivd a tratamentului diferentiat, Colegiul
director ia act de punctul de vedere al partii reclamate si apreciaza ca tratamentul
diferentiat invocat este justificat obiectiv de un scop legitim, respectiv impunerea
cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea functiei de consilier clasa | grad profesional
principal la Compartimentul Administratie, Registratura si Arhiva este justificata obiectiv
avand in vedere ca in municipiul Miercurea-Ciuc cetatenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, si anume 82,11%, iar potrivit
fisei postului la rubrica ,Sarcini si responsabilitati principale" ocupantul postului ,raspunde
de traducerea in limba maghiara a ordinii de zi a sedintelor ordinare si extraordinare ale
consiliului local"

5.2.5. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele
de mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este
prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca
plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a evidentja niciun element de fapt
care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament
factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct petentei, in raport cu
persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept
consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate prin capatul de cerere privind impunerea cunoasterii limbii
maghiare pentru ocuparea functiei de consilier clasa | grad profesional asistent la
Compartimentul de Achizitii Publice, Comercial Autorizari si Libera Initiativa din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc nu sunt fapte de
discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata
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2. Faptele sesizate prin capatul de cerere privind impunerea cunoasterii limbii
maghiare pentru ocuparea functiei de consilier clasa | grad profesional principal la
Compartimentul Administratie, Registratura si Arhiva din cadrul aparatului de specialitate al
primarului municipiului Miercurea Ciuc nu sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor

O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

3. Clasarea dosarului
4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 17.03.2016

Motivele de fapt si de drept redactate
Tehnoredactat D.D.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Verificat SCSRP
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