CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 180
din 02.03.2016

Dosar nr: 624/2015

Petitia nr: 6768/20.10.2015

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa
Reclamata: Institutia Primarului orasului Cristuru Secuiesc
Obiect: editarea unei publicati doar in limba maghiara

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si sediul petentei
1.1.1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, Aleea Avantului nr. 2, bl. 23, sc. A,
ap. 6, et. 1, Sfintu Gheorghe, judetul Covasna;

I. 2. Numele si sediul reclamatei
1.2.1. Institutia Primarului orasului Cristuru Secuiesc, Str. Libertatii nr. 9, Cristuru
Secuiesc, judetul Harghita.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul considera discriminatorie editarea unei publicati doar in limba maghiara
de catre autoritatea publica locala reclamata.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate (filele 15-16 din dosar) pentru data de 24.11.2015 la sediul
Consiliului National pentru Combatrerea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.).

3.3. La audierea din 24.11.2015 partile nu s-au prezentat.
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3.4. Punctul de vedere al reclamatei s-a comunicat catre petenta, fiind solicitate
concluzii scrise (fila 23 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petitia Tnregistratéd la C.N.C.D. cu nr. 6768/20.10.2015 (filele 1-3 din dosar)
considera discriminatorie editarea unei publicatii (,Kereszturi Kisvaros”) doar in limba
maghiara de catre partea reclamata.

A depus inscrisuri la dosar (filele 4-14 din dosar).

4.1.2. Prin concluziile scrise, Tnregistrate la C.N.C.D. cu nr. 60/07.01.2016 (filele 24-25
din dosar) petenta mentine cele aratate anterior.

4.2. Sustinerile reclamatei

4.2.1. Prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 7463/24.11.2015 (filele 17-19, al
doilea exemplar filele 20-22) reclamata arata urmatoarele aspecte relevante:

- petenta nu face referire la un drept atins, dreptul de a citi ziarul nu exista;

- publicatia nu este a autoritatii locale;

- informatiile sunt oferite oricui solicita si in limba romana;

- oricine poate scrie in limba romana in respectiva publicatie;

- petenta nu a solicitat informatii de la partea reclamata.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata ca publicatia , Kereszturi Kisvaros” este editata de
autoritatea publica locala reclamata, doar in limba maghiara. Editorul apare sub titlul
ziarului: ,Székelykeresztir Varos Onkormanyzatanak ingyenes, havi kiadvanya” (fila 7 din
dosar), dar si domeniul keresztur.ro, unde este publicat, este detinut de partea reclamata
(fila 26 din dosar).

5.2. Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000) la art. 2
alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

5.3. Astfel se poate considera discriminare

» 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept.
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5.4. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,ftrebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau
rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o
anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate
(ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

5.5. Colegiul director constata ca, privind accesul la informatiile de interes public,
reclamata a creat o diferenta intre persoanele cunoscatoare de limba maghiara, care — pe
langa alte mijloace de acces (cerere adresata catre partea reclamata, cautare pe pagina de
internet) — au la dispozitie si o publicati gratuita lunara, si persoanele care nu cunosc limba
maghiara si care nu au acces la aceasta modalitate de informare.

5.6. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu, iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un
raport de cauzalitate.

5.7. Criteriul diferentierii este cel lingvistic, legatura de cauzalitate fiind evidenta si
aratata la pct. 5.6.

5.8. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala. Nu este nevoie ca un drept sa fie total inlaturat, pentru constatarea
discriminarii este suficient ca dreptul sa fie restrans.

5.9. Colegiul director constata ca dreptul atins este cel de a beneficia de informatii de
interes public din partea unei autoritati publice, in conditii de egalitate.

5.10. C.N.C.D., prin cazuistica sa, a aratat ca orice comunica o autoritate publica,
reprezinta informatie de interes public. Astfel, spre exemplu, a amendat Institutia Primarului
municipiului Tirgu Mures pentru netraducerea tuturor informatilor postate de catre
autoritatea publica locala si in limba maghiara, populatie care are o pondere de peste 20%
din populatia locala. Instanta de judecatd a mentinut aceastd hotarare a C.N.C.D.,
sustinand astfel argumentatia.

5.11. Astfel referitor la obiectul petitiei se constata restrangerea dreptului de acces la
informatii de interes publc, in conditii de egalitate.

5.12. In concluzie, editarea unei publicati doar in limba maghiara de catre autoritatea
publica locala reclamata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000, intrucat creeaza o deosebire, restrictie, preferinta, pe baza de limba, care are ca
efect restrangerea folosintei, in conditii de egalitate, a dreptului de acces la informati de
interes public.

5.13. Conform art. 10 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intré sub incidenta legii penale, discriminarea unei
persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor
care administreazad persoana juridicd la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: [...]
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h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati’.

5.14. Colegiul director, prin cazuistica sa, a aratat in mod repetat ca prin refuz nu
trebuie sa se inteleaga doar un refuz explicit, exprimat fata de o cerere; refuzul poate fi si
tacit. Ori in momentul in care o autoritate publica editeaza o publicatie proprie, din bani
publici, fara sa tina cont de limba vorbita de beneficiari, in mod evident se realizeaza un
refuz tacit de a lua in considerare nevoile intregii comunitati.

5.15. Art. 26 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5)
si (7), art. 5-8, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o
persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, dacé discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

5.16. Privind stabilirea amenzii contraventionale trebuie tinut cont de urmatoarele:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;

- discriminarea a fost produsa de o autoritate publica care are obligatii legale clare de
protejarea drepturilor cetatenilor;

- petenta a utilizat ea insasi un limbaj discriminator si suburban la adresa reclamatei
prin concluzii scrise, sustinand ca ,desi reprezinta o autoritate publica a Statului Romén, nu
a Ungariei Mari, domnul primar R E are evidente carente de exprimare in limba oficialé de
stat, limba romana, singura dealtfel. Argumentele invocate de domnia sa in apéarare nu are
nicidecum temei juridic si sunt... stupide”, solicitdand sa se constate ,dispretul faré margini al
Primarului din Cristuru Secuiesc pentru limba oficiala de stat”,

- nu a fost exprimat un interes local al cetatenilor care nu cunosc limba maghiara
privind existenta unei publicatii bilingve, interes care, dupa cum afirma reclamata, ar fi fost
ascultat;

- sunt extrem de putine informatii de interes public care apar in saptamanal.

5.17. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul director aplicd sanctiunea de
avertisment contraventional in conformitate cu prevederile O.G. nr. 2/2001, art. 5 alin. 2 lit.
a), art. 6 siart. 7.

5.18. Recomanda reclamatului s& remedieze situatia prin editarea unei publicatii
bilingve cu informatii de interes public in termen de 3 luni de la data la care prezenta
hotarare raméane executorie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 7 voturi
pentru si 1 vot impotriva ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Editarea unei publicati doar in limba maghiara de catre autoritatea publica locala
reclamata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G.
nr. 137/2000;

2. Aplica sanctiunea de avertisment contraventional in conformitate cu prevederile
O.G. nr. 2/2001, art. 5 alin. 2 lit. a), art. 6 si art. 7;
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3. Recomanda reclamatului sa remedieze situatia prin editarea unei publicatii bilingve
cu informatii de interes public in termen de 3 luni de la data la care prezenta hotarare
ramane executorie;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 10.03.2016

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
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137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan

Opinie separata exprimata de Asztalos Csaba Ferenc:

In dezacord cu opinia majoritara, consider ca fapta partii reclamate de a edita
publicatia , Keresztiri Kisvaros” exclusiv in limba maghiaréd nu constituie discriminare,
dimpotriva vine sa raspunda obligatiilor asumate de Romania prin Constitutia Romaniei, prin
tratatele si conventiile internationale la care este parte, privind asigurarea protectiei
drepturilor minoritatilor nationale.

Astfel, prin art. 6 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.

in speta, sunt incidente si urmétoarele conventii:

- art. 5 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata de
Romania in luna aprilie 1995, prin Legea nr. 33/1995,

1. "Partle se angajeaza sa promoveze conditiile de natura sa permita
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte
cultura, precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor,
respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul lor cultural.

2. Fara a se aduce atingere masurilor luate in cadrul politicii lor generale de
integrare, partile se vor abtine de la orice politica ori practica avand drept scop
asimilarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale impotriva vointei acestora
si vor proteja aceste persoane impotriva oricarei actiuni vizdnd o astfel de
asimilare.”

- Cartea europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5
noiembrie 1992 ratificata prin Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007.

La nivelul legilor subsecvente Constitutiei si conventiilor internationale la care
Romania este parte, sunt aplicabile prevederile din Legea nr. 500/2004 privind folosirea
limbii roméane in locuri, relatii si institutii publice, dupa cum urmeaza:

Art. 1. (2) Orice text scris sau vorbit intr-o limba straina, indiferent de dimensiuni,
avand caracter de interes public, trebuie sa fie insotit de traducerea sau de adaptarea in
limba romana.

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public se intelege orice
text care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afigat, expus, difuzat sau rostit in locuri
publice ori prin mijloace de informare in masa, avand ca scop aducerea la cunostinta
publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut direct ori
indirect publicitar.

Art. 5. Nu fac obiectul prezentei legi:

c) publicatiile redactate integral sau partial in limbi straine, inclusiv cele ale
minoritatilor nationale;

e) emisiunile de radiodifuziune transmise in limbile minoritatilor nationale;

f) emisiunile de televiziune transmise, in direct, in limbile minoritatilor nationale;
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i) enunturile rezultate din situatiile reglementate de actele normative privind drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a-si pastra, dezvolta si exprima identitatea
lor lingvistica;

Dupa cum reiese si din art. 5 pct. 1. al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, limba constituie una dintre elementele esentiale ale identitatii persoanelor
apartinand minoritatilor nationale. Asigurarea utilizarii limbii materne constituie una dintre
cele mai importante garantii pentru pastrarea identitati etnice a cetatenilor romani
apartinand minoritatii maghiare.

Art. 5 pct. ¢) din Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si
institutii publice excepteaza in mod expres de la obligativitatea traducerii in limba roméana
"publicatiile redactate integral sau partial in limbi srtaine, inlcusiv cele ale
minoritatilor nationale” — adica cele redactate in limba minoritatilor nationale. Textul
de lege nu face distinctie intre publicatii editate de persoane juridice de drept public sau de
drept privat, in cazul nostru, exceptia aplicandu-se si primariei, ca autoritate publica locala.

Mai mult, potrivit jurisprudentei in domeniu, atunci cand instanta de judecata a fost
chemata sa se pronunte asupra obligativitatii traducerii paginilor de internet a prefecturilor si
in limba maghiara, judecatorii au distins intre informatii de interes public care se afiseaza
din oficiu si cele care se ofera la cerere, potrivit art. 5 din Legea 544/2001.

Or, in speta informatiile publice care se comunica din oficiu sunt postate pe pagina de
internet a petentei ( a se vedea Decizia nr. 5572/05.06.2013 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie).

A obliga traducerea unei pubicatii lunare din limba minoritatii maghiare in limba
romana, pe considerentul ca ar contine informatii de interes public in general, constituie
introducerea unui dublu standard in privinta definirii notiunii de informatie de interes public
ce se transmite din oficiu, respectiv ce se transmite la cerere. Astfel, cand suntem in
prezenta obligatiei de a comunica in limba oficiala a statului, toate informatiile sunt de
interes public si comporta obligatia de traducere iar atunci cand analizam obligatia de a
comunica informatiile publice si in limba minoritatilor nationale se face distinctie intre
informatii de interes public care se publica din oficiu si cele care se publica la cerere.
Aceasta interpretare incalca principiul accesului in conditii egale la informatii publice pe
criteriul de limba.

Publicatia lunara editata in limba maghiara consemneaza activitatile culturale,
educationale si religioase ale comunitatii, care este majoritar maghiara. Aceasta practica
constituie o modalitate efectiva de pastrare, dezvoltare si exprimare a identitatii etnice
minoritare.

Publicatia lunara finantata de partea reclamata nu aduce atingere dreptului cetatenilor
romani nevorbitori de limba maghiara in privinta accesului in conditii de egalitate la
informatii de interes public, asa cum sunt ele definite in Legea nr. 544/2001. Aceste
informatii sunt disponibile pe pagina de internet a institutiei, parte reclamata.

Partea reclamata poate fi obligata la editarea unei publicatii in limba romana, mai ales
daca exista cerere din partea comunitatii locale. O astfel de publicatie nu trebuie sa fie o
traducere in oglinda a publicatiei editate in limba maghiara, ci mai degraba o publicatia care
exprima viata de zi cu zi a comunitatii romane si cea maghiare.

Conditionarea utilizarii limbii materne de utilizarea (traducerea) in oglinda a mesajului
in limba oficiala a statului este una excesiva, care are ca efect impiedicarea finantarii si
editarii unor publicatii in limba cetatenilor romani apartindnd minoritatii nationale maghiare.
Efectul urmarit de petent/a este tocmai impiedicarea utilizarii limbii materne in comunitatile
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majoritar locuite de maghiari, in conditiile in care petentul/a nu-si are domiciliul si nici sediul
in localitatea respectiva (avand in vedere organizatia si reprezentantii acesteia).

Aceasta realitate, o astfel de conditie, nu a existat nici miacar in perioada
regimului comunist, cand autoritatile au editat ziare in limba maghiara fara a se
impune traducerea lor simultana in limba romana.

Red. Asztalos Csaba Ferenc

Verificat SCSRP
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