CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 159
din 24.02.2016

Dosar nr: 604/2015

Petitia nr: 6638/14.10.2015

Petenti: .................

Reclamat: Ministerul Tineretului si Sportului
Obiect: Neacordarea indemnizatiei de merit

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
I. 1. Numele si sediul petentilor
111,

1.2. Numele si sediul partilor reclamate
1.2.1. Ministerul Tineretului si Sportului, reprezentat prin ministru ...., institutie cu
sediul in Bucuresti, str. Vasile Conta, nr. 16, Sector 2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Prin sesizarea facuta, petenta sesizeaza cu privire la acordarea diferentiata a
indemnizatiei de merit.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa nr. 6638/29.10.2015 a fost citata petenta. Partea reclamata a fost
citata prin adresa nr. 6975/29.10.2015, fiind stabilit termen pentru data de 10.11.2015.

3.3. A fost prezenta petenta, fiind invocata in sedinta de audieri, din oficiu, exceptia
de necompetenta pe interpretare si aplicare lege precum si exceptia de necompetenta
Cu privire la savarsirea unor eventuale abuzuri.

3.4. Prin adresa nr.4654/04.12.2015, au fost transmise partii reclamate, inscrisurile
depuse de catre petenta.

3.5. Partea reclamata a formulat un punct de vedere formulat un punct de vedere
inregistrat sub nr. 7932/15.12.2015.

3.6. Punctul de vedere al partii reclamate a fost comunicat petentei prin adresa nr.
8072/21.12.2015.

3.7. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin petitia formulata, petenta arata faptul ca exista un tratament diferentiat al
sportivilor campioni mondiali, vicecampioni mondiali si medaliati cu bronz, intrucat unii
dintre acestia beneficiaza de renta viagera iar unii nu beneficiaza de drepturile acestea,
printre acestia numarandu-se si petenta.

4.1.2. Petenta arata faptul este reprezentanta a lotului de seniori, nu a fost
niciodata rezerva in anii de activitate, maestru international in sport din anul 1982,
obtindand o medalie de aur cu reprezentativa Romaéaniei la popice, 2 medalii de argint la
perechi si individual, 2 medalii de bronz cu echipa Romaniei, 3 medalii de aur si una de
argint la Cupa Campionilor Europeni. Petenta ataseaza si recomandarea Federatiei
Romane de Popice.

4.1.3. Cu toate acestea, petenta este pensionata avand o pensie infima, cu o serie
de afectiuni medicale serioase, care necesita tratament.

4.1.4. A depus dosarul in vederea primirii indemnizatiei de merit de la partea
reclamata din anul 2013, neprimind nici un raspuns. Din dialogurile purtate cu persoana
care se ocupa efectiv de aceste dosare a reiesit ca petenta ar putea sa primeasca
indemnizatie doar inlocuind un alt beneficiar din lista, fiind necesar ca acesta sa fie
sportiv, fiind in asteptare 50 de sportivi.

4.1.5. In ultimii ani, au avut prioritate antrenori de cluburi sportive in detrimentul
sportivilor medaliati la Olimpiade si campionate mondiale. Mai mult, printr-un ordin al
ministrului au prioritate persoanele peste 70 de ani, fiind insa creata o situatie de
inechitate fata de sportivii care au reprezentat tara in competitii internationale.

4.1.6. Petenta si-a sustinut petitia in sedinta de audieri exeplificand faptul ca in
ultimii ani an au aparut ca beneficiari ai indemnizatiei mai multe persoane care nu ar fi
fost indrituite la aceasta: fie ca nu detineau numarul de medalii necesare, fie ca nu
indeplineau conditiile de varsta.

4.1.7. Sportul practicat de catre petenta nu este un sport olimpic avand intaietate
olimpicii la obtinerea indemnizatiei. Petenta mai arata ca erau 6 locuri vacante in 2013,
4 locuri fiind ocupate in anul 2014. Petenta arata ca in prezent ar fi 3 locuri vacante.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin concluziile scrise formulate, partea reclamata arata faptul ca solicita
respingerea petitiei formulate, pentru urmatoarele motive.
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4.2.2. Se arata faptul ca aspectele evidentiate in petitie nu sunt intemeiate pe
dispozitiile HG nr. 859/2003 privind aplicarea normelor de aplicare a Legii nr. 118/2002
pentru instituirea indemnizatiei de merit si a Regulamentului de functionare a Comisiei
Nationale pentru acordarea indemnizatiilor de merit.

4.2.3. Afirmatiile petentei privind prioritizarea persoanelor care primesc
indemnizatia de merit sunt fundamentate pe o intrepretare eronata a dispozitiilor legale
care reglementeaza acordarea indemnizatiei de merit, procedura reglementata de
Legea nr. 11/2002 si dispozitile HG nr. 859/2003 privind aprobarea Normelor de
aplicare a Legii nr. 118/2002.

4.2.4. Indemnizatia de merit se instituie pentru realizari deosebite si pentru
recompensarea unor activitati de notorietate, acordate prin propuneri intocmite anula de
catre Ministerul Tineretului si Sportului. S-a reglementat faptul ca numarul total de
indemnizatii de merit este de 1650, Ministerul Tineretului si Sportului beneficiind de un
numar de 115 locuri.

4.2.5. Cele 115 locuri sunt impartite pe 5 categorii prin raportare la dispozitile HG
nr. 859/2003, art. 17, alin. 1.

4.2.6. Fiecare persoana care se considera indreptatita sa beneficieze de
indemnizatie se va adresa partii reclamate cu o cerere insofita de documentele
justificative, dosarul urméand a fi analizat de Subcomisia pentru indemnizatii de merit
constituita la nivelul ministerului care poate dispune admiterea respectiv respingerea
cererii.

4.2.7. Ulterior admiterii cererii si vacantarii unui loc, membrii subcomisiei se
intrunesc in sedinta si voteaza, in functie de categoria locului vacantat una dintre
persoanele care indeplinesc criteriile dispuse de art. 18 din HG 859/2003, nominalizand
un beneficiar al indemnizatiei de merit, nominalizare transmisa la Comisia Nationala.

4.2.8. Apreciaza faptul ca petenta nu a fost discriminata, in cazul sportivilor fiind
aplicabile dispozitiile art. 18, alin. 1 lit. a din HG 859/2003 solicitdnd respingerea petitiei
ca nefondata.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile partilor,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

5.2. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

5.3. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, ,...Membrii Colegiului director, din oficiu,
pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.;
Exceptia de necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului director gi in
cursu/ solutiondrii petitiei,......".

5.4. In urma analizarii continutului memoriului s-a putut constata c& petenta face referire
la prevederile Legii nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit si a prevederilor
H.G. nr. 859/2003 privind aprobarea Normelor de aplicare a legii. Avand in vedere situatia
de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia de
necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie
invocata din oficiu.
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5.5. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor
drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de alte
persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor aspecte care
tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea
solutiilor legislative alese de catre legiutor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat
in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.6. In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald statuand ca, daca s-ar admite
ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate existenta unor
situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea
Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar aplicarea prin
analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau grupul social discriminate.
Intr-o atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea acestui organ (C.N.C.D.) de a interfera
in competentele legislativului, dar si in competentele Curtii Constituionale (Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 statuand ca, daca s-ar admite ca, pe
calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000), Cu privire la eventualele dispozitii discriminatorii cuprinse in Legea nr. 263/2010
privind regimul unitar de pensii publice, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut prin
jurisprudenta sa faptul ca Dispozitiile unei legi, reclamate ca avdnd efect discriminatoriu,
nu pot face, prin ele insele, obiectul unei sesizari intemeiate pe O.G. nr. 137/2000, ci doar
al unei exceptii de neconstitutionalitate in a carei solutionare Curtea Constitutionala are
atributii exclusive, conform art. 146 lit. d din Constitutia Roméniei. 1.C.C.J. (Sectia de
contencios administrativ gi fiscal, decizia nr. 828 din 16 februarie 2008).

5.7. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si aspectul
potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii,
atribut exclusiv al instantelor de judecata nici cu privire la savarsirea unor abuzuri.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei, invocata
din oficiu de catre Consiliu, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instan{a de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
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ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru

Data redactarii: 03.03.2016
M/R - T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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