CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA Nr. 110
din 10.02.2016

Dosar nr: 455/2015

Petitia nr: 5153 din data de 30.07.2015

Petent: Asociatia Civica pentru Demnitate, prin reprezentant ..............
Reclamat: Institutia Primarului Municipiului Miercurea Ciuc, prin primar

Obiect: impunerea cunoasterii limbii maghiare ca si conditie obligatorie la concursul
organizat in data de 8-10 iunie 2015, pentru ocuparea postului de referent, clasa Ill grad
profesional principal la Compartimentul Administratie Registratura si Arhiva, din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele si domiciliul petentului
1.1. Asociatia Civica pentru Demnitate, prin reprezentant ............ cu adresa de
corespondenta in localitatea

I.2. Denumire si sediu reclamat
2.1. Institutia Primarului Municipiului Miercurea Ciuc, prin primar, cu sediul in loc.
Miercurea Ciuc, P-ta Cetatii, nr. 1, judetul Harghita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin petitia inregistrata cu nr. 3182/07.05.2015, petentul sesizeaza faptul ca s-a
postat pe pagina de internet a Primariei Miercurea Ciuc un anunt de ocupare a unui post
vacant de consilier, grad debutant la Biroul de Investitii din cadrul aparatului de specialitate al
primarului municipiului Miercurea Ciuc, prin impunerea unei cerinte obligatorii de cunoastere
a limbii maghiare.

[ll. Citarea partilor
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3.1. Urmare petitiei inregistrate cu nr. 5153 din data de 30.07.2015, formulata de catre
petent, in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, partile
au fost invitate, prin adresa cu nr. 5153/25.08.2015, la sediul C.N.C.D pentru audieri. La
audierile din data de 15.08.2015, partile au fost absente.

3.2. Prin adresa cu nr. 5958/16.09.2015 Institutia Primarului Municipiului Miercurea
Ciuc, prin primar a transmis un punct de vedere cu privire la memoriul petentului.

3.3. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerea partilor
Sustinerea petentului

4.1.1. Prin memoriul sau, nregistrat cu nr. 5153 din data de 30.07.2015, petentul
sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la faptul ca, in
perioada 08-10 iunie 2015, Primaria Municipiului Miercurea-Ciuc a organizat un concurs
pentru ocuparea postului de referent, clasa Ill grad profesional principal la Compartimentul
Administratie Registratura si Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Miercurea Ciuc. Potrivit paginii oficiale de internet, ca si conditie de participare la
concurs candidatii trebuie sa cunoasca limba maghiara (anunful Primariei Miercurea Ciuc
transmis in anexa la petitie). Petentul considera aceasta conditie ca fiind discriminatorie.

4.1.2. Petentul solicita luarea tuturor masurilor legale pentru eliminarea tratamentului
discriminatoriu indreptat impotriva etnicilor romani. Petentul sustine ca in speta de fata
responsabilitatea legala pentru savarsirea unei fapte de discriminare a cetatenilor romani
necunoscatori ai limbii maghiare care nu s-au putut inscrie la acel concurs pentru ocuparea
postului de consilier revine primarului municipiului Miercurea Ciuc.

4.1.3. Petentul considera ca la baza discriminarii a stat criteriul etnic si al limbii fata de
cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare prin faptul ca primarul municipiului
Miercurea-Ciuc a organizat concurs pentru ocuparea postului respectiv, cu conditia de
participare de cunoastere a limbii maghiare, fiind preferati etnicii maghiari in detrimentul
etnicilor romani care nu cunosc limba roméana.

Sustinerea reclamatului

Sustinerea Institutiei Primarului Municipiului Miercurea Ciuc, prin primar

4.2.1. Prin adresa nr. 5958 din 16.09.2015, Institutia Primarului Municipiului Miercurea
Ciuc, prin primar arata faptul ca, conditionarea postului a fost de cunoasterea limbii maghiare
si nicidecum de apartenenta la o anumita nationalitate sau etnie asa cum e stabilit in art. 8
alin 2 din OUG nr. 137/2000.

4.2.2. Precizeaza faptul ca autoritatea administratiei publice locale nu are intentia de a
proceda la acte discriminatorii, cum sustine petentul.

4.2.3. Conditia cunoasterii limbii maghiare, in opinia reclamatului, este stabilita potrivit
legii, iar in argumentarea afirmatiei prezinta urmatoarele:
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- avand in vedere ca populatia de etnie maghiara a municipiului Miercurea Ciuc este
de 82,11%, potrivit Anuarului statistic al judetului Harghita, editia 2007, conditia care
determina aplicabilitatea reglementarilor referitoare la minoritatile nationale, ponderea de
peste 20% din numarul locuitorilor;

- in ceea ce priveste atributiile postului in cauza precizeaza urmatoarele:

e potrivit celor cuprinse in fisa postului (anexata) printre atributiile
referentului din cadrul Compartimentului Administratie, Registratura si
Arhiva din cadrul aparatului de specialitate al primarului, se regasesc
aspecte din care reiese faptul ca indeplinirea acestora presupune ca, in
anumite cazuri este imperios necesar ca acesta sa cunoasca si limba
maghiara;

e dintre aceste atributii mentioneaza faptul ca, in special cele inscrise la
sarcini si responsabilitati principale: “raspunde de traducerea in limba
maghiara a ordinii de zi a sedintelor ordinare si extraordinare ale
consiliului local”, fiind astfel respectate prevederile art.5 alin.1 din
Hotararea nr. 1.206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei minoritati
nationale de a folosi limba materna in administratia publica locala
cuprinsa in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 “In vederea
asigurarii participdarii cetatenilor prevazuti la art. 1 la dezbaterea
problemelor colectivitétii locale, ordinea de zi a sedintei consiliului local
sau judestean se aduce la cunostinta publica prin maa-media sau prin
orice alt mijloc de publicitate si in limba lor maternad”, iar luand in
considerare ca, in municipiul Miercurea Ciuc cetatenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor,
si anume 82,11%, este esentiala cunoasterea limbii maghiare la postul
respectiv, fapt pretins si in fisa postului in cauza la ,Competente
functionale/tehnice”.

4.2.4. De asemenea, partea reclamata considera ca argumentele prezente in petitie
sunt nelegale si nejustificate, deoarece potrivit prevederilor art. 2 alin (9) din O.G. nr.
137/2000 se reglementeaza in ce conditii unele masuri nu constituie discriminare. In acest
sens invoca art. 108 din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici si art. 15 din
Hotararea nr. 1206/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la
dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a folosi limba materna in
administratia publica locala cuprinsa si in Constitutia Romaniei si in Legea Administratiei
Publice locale nr. 215/2001.

4.2.5. Partea reclamata arata faptul ca fiecare unitate administrativ-teritoriala este
investita sa determine care sunt posturile in care functionarii publici trebuie sa cunoasca
limba minoritatii nationale respective.

4.2.6. Avand in vedere faptul ca, angajatii din posturile in cauza au contact direct i cu
publicul, adica cu cetatenii din municipiu, conditia specifica de cunoastere a limbii maghiare
inscrisa in anunt este pertinenta si masura luatd de autoritatea publica este o masura
pozitiva, ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate, si in strictd concordanta cu prevederile
de mai sus.

4.2.7. Conditia de cunoastere a limbii maghiare a fost stabilita tocmai pentru
garantarea drepturilor minoritatilor nationale, prevazute in Constitutia Romaniei si a normelor
legale de mai sus.
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V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca impunerea conditiei de cunoastere a limbii
maghiare pentru ocuparea postului de referent, clasa Ill grad profesional principal la
Compartimentul Administratie Registratura si Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al
primarului  municipiului  Miercurea Ciuc nu constituie cerinta profesionala reala si
determinanta.

5.2. In solutionarea petitiei, Colegiul director va analiza daca petentul, prin stabilirea
conditiei aparent neutre, de cunoastere a limbii maghiare, pentru participarea la concursul de
ocupare a postului de referent, clasa Ill grad profesional principal la Compartimentul
Administratie Registratura si Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Miercurea Ciuc a provocat un dezavantaj special pentru persoane care nu
cunosc aceasta limba, in raport cu alte persoane, cu exceptia cazului daca acest criteriu, de
cunoastere a limbii maghiare este justificata de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare
a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare — potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) cu pct. (i) din
Directiva Consiliului 2000/78/CE, respectiv art. 2 alin. (1) coroboroat cu art. 8 alin. (2) din
0O.G. 137/2000, republicata.

5.3. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din
0.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice,,.

5.4. Colegiul director constata ca partea reclamata nu justifica obiectiv introducerea
conditiei cunoasterii limbii maghiare pentru participarea la concursul de ocupare a postului de
referent, clasa Ill grad profesional principal la Compartimentul Administratie Registratura si
Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc.

Pentru a determina daca mijloacele de realizare a obiectivului legitim de a asigura
utilizarea limbii materne in adminstratia publica locala si deconcentrate sunt adecvate si
necesare se impune o analiza de la caz la caz, avand in vedere natura si atributiile functiei in
cauza, nivelul de cunoastere cerut, organizarea autoritatii/institutiei in speta, resursele umane
si materiale pe care le are la dispozitie etc.

5.5. Raportat la natura functiei in speta de fata, suntem in prezenta unui post de
referent, clasa Ill grad profesional principal la Compartimentul Administratie Registratura si
Arhiva, din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea Ciuc.
Apreciem, ca in cazul acestui post, analiza conditiei de cunoastere a limbii unei minoritati nu
trebuie sa fie mai profunda, iar acceptarea acestei conditii trebuie sa rezulte in urma analizei
celorlalte mijloace de realizare a obiectului legitim, legal — respectiv al utilizarii limbii materne.

Raportat la atributiile functiei se retine faptul ca, referentul nu are printre atributii si
relatii cu publicul si din aceasta perspectiva nu se justifica solicitarea cunoasterii limbii
minoritatii in cauza.

5.6. In cazul de fati, Colegiul director este de opinie c&, conditia impusd de catre
reclamat, respectiv, cunoasterea limbii maghiare pentru indeplinirea/realizarea atributjilor din
fisa postului, nu impune cunoasterea limbii maghiare deoarece nu reiese din fisa postului ca
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ar avea program cu publicul. In acest caz impunerea cunoasterii limbii minoritare pentru
postul respectiv nu este adecvata si necesara, deoarece in fisa postului sunt prevazute
atributii precum: conduce registrul de prezenta a consilierilor si intocmeste pontajul necesar
pentru acordarea indemnizatiilor de sedinta; aduce la cunostinta publica dispozitile cu
caracter normativ, in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect; raspunde
de constiturea dosarelor privitoare la hotararile consiliului local si la dispozitiile primarului in
vederea predarii la arhiva institutiei; (...) etc, din fisa postului nu reiese ca ar avea un program
cu publicul, motiv care ar fi putut motiva conditia de cunoastere a limbii maghiare.

5.7. Din acest punct de vedere, Colegiul director constata ca stabilirea criteriului de
cunoastere a limbii maghiare pentru inscrierea la concursul de ocupare a postului de referent
nu este justificata obiectiv de un scop legitim, iar modalitatea de atingere a acestui scop este
realizata printr-o masura care nu este neaparat necesara. Ca urmare, se creeaza un
dezavantaj special pentru persoanele care nu cunosc aceasta limba, in raport cu alte
persoane. Potrivit art. 8 alin (2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de
reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).

5.8. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia
nationala.

5.9. In cauza s-a afectat dreptul la munca.

5.10. La art. 5 din O.G. nr. 137/2000 se prevede: ,Diferenta de tratament bazata pe o
caracteristica legaté de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci
cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului In care acestea se
desfagoara, o asemenea caracteristicd reprezintd o cerinfd profesionald reald si
determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim gi cerinta proportionala.”

5.11. Colegiul director arata ca orice angajator poate stabili conditii specifice de
angajare, dar nu in mod arbitrar. Aceste conditii specifice trebuie sa fie cerinte profesionale
reale si determinante, in caz contrar reprezinta criterii de discriminare.

5.12. Angajatorul este cel care trebuie sa probeze caracterul de cerinta profesionala a
conditiilor specifice de angajare, conform art. 20 alin. 6 a O.G. nr. 137/2000, conform careia
Lpersoana interesatd va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea Ti
revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament”.

5.13. Avand in vedere cele aratate, Colegiul director constata ca conditiile specifice
stabilite de reclamata nu reprezinta cerinte profesionale reale si determinante.

5.14. In concluzie, cerintele impuse de reclamata au fost discriminatorii conform art. 2
alin. 1 coroborate cu art. 6 ale O.G. nr. 137/2000, "Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, conditionarea participérii la o activitate economicd a unei persoane ori a alegerii
sau exercitarii libere a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuald, de
vérsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata”.

5.15. Examinand sesizarea petentului si dispozitiile legale incidente, Colegiul director
constata ca faptele prezentate constituie fapte de discriminare potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenta la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1, art. 6 coroborat cu
art. 8 alin. 2 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului cu amenda in valoare de 2000 lei, potrivit art. 2 alin.1 si
art. 26 alin.1 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

3. Recomanda partii reclamate eliminarea impunerii unor astfel de conditii pentru a
asigura respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor necunoscatoare de limba
maghiara si a principiului nediscriminarii, garantate in Romania prin Constitutie si O.G. nr.
137/2000 republicata;

4. Obliga reclamatul sa publice in presa locala un rezumat al hotararii de constatare,
cu respectarea caracterului confidential al numelui si domiciliului petentului, conform art. 20
alin. 1t al O.G. nr. 137/2000;

5. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda se va plati la Administratia Financiara a judetului Harghita

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — membru
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DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii: 18.02.2015

Motivele de fapt si de drept redactate P.C.S si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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