CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR.96
din 03.02.2016

Dosar nr: 418/2015
Petitia nr: 4569/02.07.2015
Petent: Asociatia Clubul de Fotbal Feminin Oltenia Craiova
Reclamat: .........., presedinte Comisia Centrala de Fotbal Feminin
Clubul de Fotbal Oltenia Craiova
Federatia Roméana de Fotbal
Obiect: ingradirea participarii la activitati sportive

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentilor

1.1 Asociatia Clubul de Fotbal Feminin Oltenia Craiova prin presedinte cu sediul in
Craiova, str. Putnei, nr. 33, Camin 1, sc.1, et. 3, ap. 76, judetul Dolj

[.2. Numele, domiciliul sau resedinta partii reclamate

2.1. Clubul de Fotbal Oltenia e-mail cffolteni@yahoo.com

2.2.Federatia Romana de Fotbal Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, str. Vasile
Serbanica, nr. 12, sector 2, cod 022186

2.3........ , presedinte Comisia de Fotbal Feminin, cu sediul in Bucuresti, str. Vasile
Serbanica, nr.12, sector 2, cod 022186

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta sustine ca a fost refuzata sa participe la competitile organizate in localitatea
Tarlugeni in perioada 19-21 iunie 2015.

Il. Procedura de citare

3.1. Petenta a fost citata prin adresa inregistrata sub nr.4569/14.07.2015, iar prin
adresa nr. 4834 din 14.07.2015 au fost citate partile reclamate prin reprezentant pentru
termenul de 28.07.2015.

3.2. La termenul de audieri din data de 28.07.2015, Federatia Roméana de Fotbal si
Comisia de Fotbal Feminin au fost prezente, petentul fiind lipsa.

3.3. Procedura de citare legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sustine ca la data de 30.05.2015 s-a inscris online (conform
regulamentului) Tn proiectul Fotbal si Feminitate la doua categorii de varsta, respectiv U12 si
U14, dar nu a fost acceptata in competitie si nu a fost informata oficial in ceea ce priveste
refuzul la participarea la competitii.

4.1.2. In schimb la acele competitii au participat trei asociatii sportive care nu sunt
afiliate la FRF si nu participa la competitii de fotbal feminin organizat de asociatiile judetene
de fotbal, respectiv: CSS Sinaia, Viitorul Drobeta Turnu Severin, Tinere Sperante Bucuresti
precum si Vasas Femina Fotbal Club Odorheiul Secuiesc care au participat cu doua echipe la
aceeasi categorie de varsta U 14, (Vasas Odorheiul Secuiesc si Femina Odorheiul Secuiesc).

4.1.3. Din acest motiv, petenta considera ca s-a savarsit o fapta de discriminare
impotriva sa in comparatie cu asociatiile mentionate mai sus prin interzicerea dreptului de a
lua parte in conditii de egalitate la activitati sportive.

Prin concluziile scrise, petentul sustine ca fapta presedintelui Comisiei de Fotbal
Feminin din cadrul FRF si a membrilor comisiei de organizare de a nu include clubul petentei
in proiectul de promovare a fotbalului feminin Fotbal Feminitate atrage in culpa si Federatia
Romana de Fotbal sub tutela careia s-au desfasurat actiunile din cadrul proiectului.

F.R.F., prin seful Serviciului Juridic incearca sa induca in eroare prin faptul ca sustine ca
petenta a fost dezafiliata si nu are drept sa legitimeze sportivele, dar actiunile din cadrul
proiectului sunt actiuni de promovare, amicale, nu sunt actiuni oficiale, iar elevele participante
nu au participat anterior in competitii oficiale pentru ca in Romania nu exista competitii pentru
varsta 12-14 ani ani.

In concluzie toate elevele participante sunt la nivel de initiere in fotbalul feminin.

4.2. Sustinerile Comisiei Centrale de Fotbal Feminin prin domnul presedinte A. C.

4.2.1. Prin adresa nr. 5109 din 28.07.2015 reclamatul arata urmatorele aspecte:

1. Petentul a fost prezent in fotbalul feminin din Romania in editia de campionat 2013-
2014 in calitate de presedinte al echipei Sporting Craiova si in editia 2014-2015 in calitate de
presedinte al echipei CFF Oltenia Craiova.

- echipa Sporting Craiova a fost exclusa din campionat in editia 2013-2014 deoarece,
conform regulamentului nu s-a prezentat la doua partide de campionat, realizand la acea data
un prejudiciu evidentiat de compartimentul de contabilitate al FRF, prin faptul ca echipele care
urmau sa dispute partidele la Craiova au facut deplasarea si au cheltuit sume de bani pentru
cazare, masa si transport din bugetul alocat FR;

- in sezonul 2014-2015 petentul, in calitate de presedinte, apare la startul competitiei cu
o altd echipa CFF Oltenia Craiova, depunénd la sediul FRF o serie de reclamatii prin care
afirma ca i se ingradeste accesul la competitie. Acceptata in competitie si aceasta echipa
este exclusa din nou deoarece nu a participat la doua jocuri conform regulamentului fapt ce a
afectat derularea intregului program competitional;

- la aceasta data clubul CFF Oltenia Craiova este dezafiliat de la FRF, nu este club
sportiv scolar si nu este afiliat la AJF Dolj.

2. Dupa trei ani de proiect in alte judete din Romania si in judetul Dolj alaturi de alte
judete a fost lansat proiectul “Promovarea Fotbalului Feminin la nivel National’.

Fetele care doresc inscrierea in competitii organizate la nivelul acestui proiect au
posibilitatea sa o facéa la doué sectiuni:
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A.- Nivel de baza-nivel de Asociatii Judetene de Fotbal (AJF), prin care o eleva se poate
inscrie individual, cu echipa clasei sau cu echipa scolii;

B.- Nivel de scoli profesioniste — Scoli de fotbal care sunt afiliate la nivel de FRF, AJF
sau sunt cluburi sportive scolare. La nivelul A — nivel de AJF Dolj baza de date a inregistrat o
inscriere a Scolii Henri Coanda din loc. Perigor, jud. Dolj. (anexa fiind lista componenta)

4.2.2. De asemenea, sustine faptul ca s-a inregistrat o inscriere tot cu aceleasi fete la
nivelul scolilor de fotbal sub sigla CFF Oltenia Craiova unde profesor /antrenor era trecut
petentul. Acesta nu are calitatea de antrenor nici de profesor, neavand studii superioare.
Conform procedurii au fost sesizati de programul informatic ca este o inscriere dubla cu
aceleasi fete la doua categori separate.

4.2.3. A fost contactat petentul, directorul Scolii Henri Coanda, care a confirmat faptul ca
fetele au un nivel de initiere de Tncepatori si ca vor participa la competitia organizata de AJF
Dolj, inclusiv la faza finala organizata la Craiova si de asemenea a confirmat discutiile avute
cu petentul care a facut diferite promisiuni conducerii scolii.

4.2.4. In ceea ce priveste situatia cluburilor la care petentul face referire in sesizare
reclamatul arata ca prin comparatie Clubul CFF Oltenia Craiova (petent) este club dezafiliat
de la FRF in anul 2015 pe motive disciplinare si nu a fost afiliat la AJF Dolj la data organizarii
competitiilor destinate scolilor de fotbal.

Reclamatul este de parere ca petentul afecteaza imaginea intregii familii a fotbalului
feminin prin actiunile sale, motiv pentru care il va actiona in instanta.

4.2.5. Reclamatul arata ca lucreaza ca voluntar in calitate de presedinte al Comisiei
Centrale de Fotbal Feminin din cadrul FRF si a initiat acest tip de proiecte din anul 2010,
tocmai in incercarea de a oferi si fetelor care vor sa practice acest sport 0 sansa de a face
acest lucru intr-un cadru organizat si fara discriminare in raport cu baietii.

4.2.6. La data alegerii sale in functie, in fotbalul feminin existau 9 echipe care jucau intr-
o singura serie ce reprezenta Campionatul National.

In prezent, dupa 5 ani are Superliga Feminina cu 8 echipe, doua serii de Liga | cu 16
echipe si Liga de Tineret Sperante cu 21 de echipe inscrise in sezonul 2014-2015. De la un
numar de 500 de fete practicante in anul 2010 a atins in acest an un numar de 1200 de fete
legitimate in cadrul FRF si un numar de 4400 fete practicante in proiectul din 2015. La
aceasta data, conform statisticilor UEFA suntem tara cu cea mai mare crestere procentuala
din Europa la numarul de sportive practicante.

4.3. Sustinerile Federatiei Roméane de Fotbal

Prin adresa nr. 5108 din 28.07.2015 reclamata a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a acesteia.

4.3.1. Participarea cluburilor la competitiile de fotbal feminin aferente proiectului Fotbal
si Feminitate se permite in baza unui Regulament al competitiei care permite inscrierea
participantilor fie la nivel de baza (fotbal amator), fie competitie intre cluburi/scolile de fotbal
femnin (fotbal profesionist).

4.3.2. Nerespectarea de catre orice persoana fizicA sau juridica a prevederilor
regulamentare nu este si nu poate fi interpretata ca fiind discriminatorie atata vreme cat
regulile respective se aplica tuturor persoanelor fizice/juridice doritoare sa participe la
respectiva competitie. Mai mult decéat atat incercarea reprezentantului legal al CFF Oltenia
Craiova de a induce in eroare organizatorii in sensul inscrierii in competitie a unor eleve care
nu sunt legitimate la clubul sau este o chestiune ce poate avea inclusiv conotatii penale.

4.3.3.Totodata, precizeaza faptul ca un club nu poate avea sportivi legitimati daca nu
este dfiliat la Federatia Roméana de Fotbal si/sau la Asociatia Judeteana de Fotbal
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competenta teritorial. Mai mult, sustine ca CFF Oltenia nu are sportive legitimate iar sportivele
cu care acesta s-a inscris in competitie apartineau de fapt Scolii Gimnaziale Henri Coanda
din comuna Perisor, acestea participand la competitia de amatori din cadrul aceluiasi proiect.
Reclamata sustine ca este interzis ca aceleasi sportive sa participe atat la competitia de
amatoare cat si la cea de profesioniste, este evident ca refuzul de a permite participarea CFF
Oltenia Craiova este unul intemeiat si nu reprezinta o fapta de discriminare.

in sustinere anexeazéa baza de date precum si regulamentul competitiei.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive invocata de catre Federatia Roméana de Fotbal pe motiv ca afilierea petentei se face la
FRF. De asemenea, Colegiul director retine ca in speta nu sunt situatii comparabile fapt
pentru care nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare.

5.2. In drept, Colegiul director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare
rezonabila si obiectiva. Instanfa europeana a decis iIn mod constant ca pentru ca o
asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila.

5.3. in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul
din principile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

5.4. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.5. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, in speta de fata, Colegiul director nu poate retine existenta unor situatii
comparabile, asa cum reiese din documentele aflate la dosarul cauzei. Motivul pentru care
petenta nu a fost acceptata in competitie a fost acela ca este dezafiliata de la FRF, nu este
club sportiv scolar si nu este afiliat la AJF — Dolj. Situatia la care face referire petentul este
diferita de a sa, deoarece asociatiile precizate, respectiv, CSS Sinaia, Viitorul Drobeta Turnu
Severin, Tinere Sperante Bucuresti, precum si Vasas Femina Fotbal Club Odorheiul Secuiesc
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sunt afiliate la AJF teritorial si au castigat competitia la ambele categorii de varsta U 14 si
U12. Tn aceste conditii, Colegiul director constatd neindeplinirea cerintelor cu privire la
existenta unei situatii comparabile care sa fi fost tratata in mod diferentiat de catre partile
reclamate, pe motiv ca acele cluburi la care petentul face referire au castigat competitia la
ambele categorii de varsta U 14 si U12. Petenta a fost dezafiliata de la FRF in anul 2015 pe
motive disciplinare, nefiind afiliata nici la AJF Dolj la data organizarii competitiilor destinate
scolilor de fotbal.

5.6. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate.

5.7. Colegiul director retine faptul ca, pentru a participa la competitii este necesar sa fi
afiliat la AJF Dolj sau la F.R.F, petenta neavand sportivi legitimati si nefiind afiliata la FRF sau
la AJF competenta teritorial nu a fost inscrisa in competitie fiind necesar respectarea
prevederilor regulamentare, "este interzis ca aceleagsi sportive sa participe atat la competitia
de amatoare cét si la cea de profesioniste”, refuzul a fost unul intemeiat. Cu privire la acest
aspect, reclamatii au fost sesizati de programul informatic ca este o inscriere dubla cu
aceleasi fete la doua categorii separate, fapt confirmat si de catre directorul scolii Henri
Coanda, fetele avand un nivel de initiere de incepatori si participa la competitia organizata de
AJF Dolj, inclusiv in faza finala organizata la Craiova.

5.8. Prin urmare, Colegiul director retine ca in speta nu sunt situatii comparabile fapt
pentru care nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform
prevederilor art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre Federatia Romana
de Fotbal;

2. nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit O.G. nr.
137/2000 republicata (lipsa situatie comparabila);

3. clasarea dosarului;

4. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTR



http://www.cncd.org.ro/

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

GHEORGHIU LUMINITA — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

MANOLE FLORIN — membru

POPA CLAUDIA — membru

Data redactarii: 19.02.2016

Redactat si motivat de F.V.,P.C.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
Verificat SCSRP
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