CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 933
din 11.12.2019

Dosar nr: 369 /2018

Petitia nr: 3004/18.05.2018
Petenta:

Reclamata: Gradinita Step by Step

Obiect: refuz inscriere grupa mare la gradinitéd pe motiv ca nu a implinit varsta de 5 ani
I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si sediul reclamatei/martorilor
2. Gradinita Step by Step

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 3004 din 18.05.2018, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca
fiul acesteia in varsta de 4 ani nu a fost inscris in grupa mare pentru anul scolar urmator, pe motiv
ca nu avea impliniti 5 ani la data depunerii cererii. (filele 1- 8 la dosar)

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a pariilor.

5. Prin adresa nr. 3004/04.06.2019 a fost citata petenta, iar prin adresa nr. 3450/04.06.2019
a fost citata partea reclamata.

6. Procedura legal indeplinita.

Sustinerile Inspectoratului Roméan al Jandarmeriei Roméane

7. Prin adresa nr. 3004 din 18.05.2018, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca
fiul acesteia in varsta de 4 ani nu a fost inscris in grupa mare pentru anul scolar urmator, pe motiv
ca nu avea impliniti 5 ani la data depunerii cererii (filele 1-8 la dosar).

8. In data 08.05.2018 i s-a inmanat petentei, prin bunica minorului, o cerere tipizata in
vederea reinscrierii minorului pentru anul urmator. A completat cererea optand pentru anul viitor
la grupa mare.
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in data de 10.05. 2018 i s-a transmis prin bunica minorului cd este o problema cu cererea
sus mentionata, deoarece nu mai erau locuri la grupa mare in cadrul acelei gradinite ci doar sa
repete grupa mijlocie, iar educatoarele sa-i predea materia de la grupa mare. Cu toate acestea un
numar de 6 - 7 copii din grupa minorului au fost transferati la grupa mare.

9. Petenta sustine faptul ca fiul acesteia a fost inscris la 3 ani (impliniti Tn luna noiembrie
2016) in grupa mica si in prezent (11.05.2018) a fost in grupa mijlocie, fara a avea probleme de
acomodare si/sau invatare de niciun fel.

Prin adresa nr. 3908 din 18.06.2018 petenta informeaza Consiliul cu privire la raspunsul primit
de la1.S.J. Calarasi.

Solicita in formarea opiniei Consiliului sa se tina cont de urmatoarele aspecte (fila 14 la dosar):

- daca la clasa premergatoare sunt admisi copii care nu au implinit 6 ani la 1 septembrie al
anului respectiv, de ce nu poate un copil de gradinité care nu are 5 ani impliniti la 01.09.2018 sa
fie transferat la grupa mare in cadrul unitatii reclamate;

- daca rationamentul prezentat de inspectoratul scolar ar fi logic, de ce fiul petentei a fost
admis la o alta gradinita desi nu are 5 ani impliniti la 1.09.2018;

- daca la grupa mica fiul petentei a fost primit la aceeasi gradinita (care avea atunci alt director)
fara sa aiba 3 ani impliniti la 1 septembrie 2016 si la grupa mijlocie a fost din nou primit fara sa
aiba 4 ani impliniti la 01.09.2017, de ce nu poate fi primit la 01.09.2018 fara sa aiba 5 ani impliniti
la 01.09.2018.

Sustinerile partii reclamate

10. Prin adresa nr. 3922/18.06.2018 (filele 16-17 la dosar) reclamata arata urmatoarele
aspecte cu privire la cele sesizate:

- din cei 26 de prescolari inscrisi la grupa mijlocie, 21 au implinit s-au implinesc 4 ani dupa
data de 1 septembri 2018 (varsta specifica grupei mijlocii), doar 5 prescolari au varsta specifica
grupei mari, iar in Planul de scolarizare pentru anul scolar 2018-2019 inaintat catre 1ISJ Calarasi,
dezbatut si aprobat in CP din data de 14.11.2017 si aprobat in CA in data de 15.11.2017, aceasta
grupa figureaza ca mijlocie din motivele prezentate mai sus.

Tindnd cont de nivelul varstei si insistand pe practicile adecvate de ingrijire si educatie a
copilului de nivel 1(3-5 ani) conform Curricumului pentru educatie timpurie de la 0 la 6-7 ani.

Cu privire la situatia celor 6/7 prescolari ale caror nume sunt specificate in sesizarea
formulatd cu varsta de 5 ani impliniti la 1 septembrie 2018, sau care o vor implini pana la
31.12.2018, varsta specifica grupei mari, situatia este urmatoarea:

- pentru 5 copii care vor implini varsta de 5 ani pana la 1 septembrie 2018, cererile acestora
au fost aprobate pentru grupa mare, iar pentru ceilalti copii au fost aprobate cererile de reinscriere
la grupa mijlocie. In urma eliberérii unor locuri la grupa mare de la care au plecat mai multi copii la
scoala, ceilalti parinti au solicitat ulterior inscrierea in grupa mare, printr-o alta cerere. La acel
moment fiul petentei era transferat la o alta unitate scolara.

Precizeaza faptul ca nu au existat intentii de discriminare si in toate deciziilile luate, au avut
in vedere necesitatile si interesele copiilor si ale familiilor acestora si o totala egalitate in drepturi
si sanse, toate fiind coroborate cu principiile alternativei educationale ale gradinitei.

11. Prin adresa nr. 4588 din 16.07.2018 reclamata sustine faptul ca, masura repetarii grupei
mici s-a considerat oportuna ca din cei 26 de prescolari inscrisi in grupa mica 21 au implinit s-au
implinesc 4 ani dupa data de 01 septembrie 2018 (varsta specifica grupei mijlocii) doar 5 prescolari
au varsta specifica grupei mari, iar in Planul de scolarizare pentru anul scolar 2018/2019 inaintat
catre 1SJ Calarasi, dezbatut si aprobat in CP din data de 14.11.2017 si aprobat in CA din data de
15.11.2017 (anexa 1) acesta grupa figureaza ca mijlocie, din motivele prezentate mai sus.

Parintii au fost instiintati in cadrul sedintei de la inceputul anului scolar 2017/2018, despre
repetarea grupei mijlocii, in anul urmator scolar, datorita varstei corespunzatoare. La momentul
respectiv nici un parinte nu si-a anuntat intentia de a-si inscrie copilul la clasa pregatitoare, inainte
de implinirea varstei de 6 ani (anexa 2).
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Cu varsta de 5 ani impliniti pana la 1 septembrie 2018 sau care o vor implini pana la
31.12.2018, varsta specifica grupei mari, situatia este urmatoarea: pentru 5 copii care vor implini
varsta de 5 ani pana la 1 septembrie 2018, cererile acestora au fost aprobate pentru grupa mare,
inregistrate in cadrul gradinitei cu numerele: 754/07.05.2018, 758/7.05.2018, 763/7.05.2018,
874/7.05.2018 si 765/7.05.2018 iar pentru ceilalti copii au fost aprobate cererile de reinscriere la
grupa mijlocie inregistrate in cadrul gradinitei cu numerele: 749/7.05.2018 si 769/7.05.2018.

Cererea petentei pentru reinscrierea fiului sau a fost inregistrata in cadrul gradinitei cu nr.
760/05.2018. Tn urma eliberérii unor locuri la grupa mare, de la care au plecat un numéar mai mare
de copii la scoala decat cel anuntat initial, s-a creat posibilitatea inscrierii in grupa mare prin alte
cerereri si a celorlalti copii care nu au indeplinit citeriul varstei, cererile fiind inregistrate in cadrul
gradinitei cu numerele: 989/22.05.2018 si 988/22.05.2018.

La data inscrierii Tn grupa mare a celor 2 copii fiul petentei era deja transferat la o alta
unitate scolara.

in anexa depune cererile de inscriere a minorilor (filele 22-30 la dosar)

V. Motivele de fapt si de drept

12. Colegiul Director retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in care, fiul
petentei nu a fost inscris in grupa mare la gradinita pe motiv ca nu a implinit varsta de 5 ani.

13. In drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteazé la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventje,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca
0 asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si
gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

14. Tn acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitétii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude
ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia
cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

15. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile. in speta de fata, Colegiul Director ia act de sustinerea
petentei care arata faptul ca fiul acesteia nu a fost inscris la grupa mare.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare.
in speta de fata, Colegiul Director retine c&, la baza aspectelor sesizate de catre petenta a fost
invocat criteriul de varsta.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. in cazul de fata,
Colegiul retine faptul ca fiul petentei nu a fost inscris la grupa mare deoarece nu indeplinea criteriul
de varsta si nici nu erau locuri disponibile la momentul solicitarii.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Partea reclamata a aratat faptul ca au plecat
un numar mai mare de copii decét cel anuntat initial, astfel s-a creat posibilitatea inscrierii in grupa
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mare prin alte cereri a unui numar de 2 copii care nu au indeplinit criteriul varstei, iar la data
inscrierii in grupa mare a celor 2 copii fiul petentei era deja transferat la o alta unitate scolara.

16. Privind probarea faptelor de discriminare, Colegiul director aratda ca in domeniul
discriminarii, sarcina probei este impartita intre petent si reclamat (O.G. nr. 137/2000, art. 20 alin.
6: ,Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune
existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare.”. Totodata, potrivit art.
4 din Directiva Consiliului 97/80/CE: ,Statele membre trebuie sa ia masurile necesare, in
conformitate cu sistemele lor juridice nationale, pentru ca in cazurile in care persoanele care se
considera lezate datorita faptului ca nu li s-a aplicat principiul tratamentului egal probeaza, in fata
unei instante sau a unei autoritati competente, fapte pe baza carora se poate presupune existenta
unei discriminari directe sau indirecte, sa fie obligatia reclamatului sa probeze ca nu a existat o
incalcare a principiului tratamentului egal.”

17. Din documentatia depusa de catre partea reclamata a reiesit faptul ca au fost inscrisi
doi copii in grupa mare deoarece au plecat un numar mai mare de copii decat cel anuntat initial,
astfel s-a creat posibilitatea inscrierii in grupa mare, nefiind disponibile si alte locuri la momentul
in care a dorit mama minorului sa-1 inscrie la grupa mare, fiind reinscris la grupa mijlocie.

Astfel, Colegiul director retine ca la momentul cererii petentei nu erau disponibile locuri
pentru inscrierea in grupa mare a fiului sau. Mai mult, la momentul inscrierii celor doi minori in
grupa mare fiul petentei era deja transferat la o alta unitate scolara. Refuzul inscrierii la grupa mare
este justificat de faptul ca nu a indeplinit criteriul de varsta la data depunerii cererii de reinscriere,
potrivit planului de scolarizare 2018/2019, pe grupe de varsta si capacitatea gradinitei.

18. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca nu se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, nefiind retinut criteriul de varsta,
prevazute de art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Clasarea dosarului;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
_ Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

LUMINITA GHEORGHIU - membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii 30.01.2020;

Redactat si motivat de F.V., P.C.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in

termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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