CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 581
din 11.09.2019

Dosar nr: 513/2018

Petitia nr: 4642/19.07.2018

Petenta:

Reclamati:

Obiect: afirmatii cu caracter discriminatoriu la adresa peentei

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentei
1.

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatilor
2.
3.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta sustine ca reclamatii i-au incalcat dreptul la demnitate prin afirmatia facuta in plenul
Consiliului National al OTDR, respectiv “demersurile facute sunt legale dar imorale”.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor in data de
06.09.2018.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta, membru al Consiliului Natonal al Ordinului Tehnicienilor Dentari din Roméania, a fost
convocata sa participe in vederea exprimarii votului in carul unor sedinte sau in legatura cu
unele aspecte ce privesc organizatia si membrii acesteia, iar la punctul “Diverse” s-a discutat
depre situatia plangerilor prealabile si a proceselor. Petenta sustine ca in situatiile in care a avut
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suspiciuni de nelegalitate sau netemeinicie a hotaréarilor organelor de conducere, dupa procedura
prealabila, s-a adresat instantei de contencios administrativ, atitudine pe care o consider perfect
legala, morala si responsabila fata de sine si colegii sai.

In acest context, in cadrul sedintei din plen, reclamatul DI ~a afirmat ca demersurile
petentei sunt legale dar imorale.

Petenta sustine ca aceasta afirmatie ii aduce atingere demnitatii, este ofensatoare, in special
pentru o femeie, si sugereaza in mod cert un comportament reprobativ si o situatie fata de care
oamenii trebuie sa manifeste dezabrobare.

Sustinerile reclamatilor

6. Reclamatul sustine ca afirmatiile sunt scoase din context, iar prin petitile adresate CNCD,
petenta ignora nu doar principiile cuprinse in Rezolutie ci si vointa Consiliului National exprimata
in mod democratic, prin votul majoritar al membrilor acestui organ colectiv de conducere. Toate
aceste principii sunt in fond niste directii de urmat in sensul de a crea o conduita de lucru
armonioasa intre membrii CN, bazata pe rezolvarea conflictelor mai degraba pe cale amiabila
decat in instanta, mai alex cand acest litigiu ar fi provocat tocmai de un membru CN.

Dezbaterile si controversele firesti in cadrul unei organizatii, existenta unor opinii separate, nu
constituie discriminare in sensul legii roméane.

Reclamatul sustine ca in niciun caz libertatea de exprimare a oricarui membru OTDR ar fi de
natura sa-i afecteze petentei dreptul la apararile procesuale sau diligentele proprii si petitiile pe
care le —a facut sau urmeaza sa le faca.

Sustinerile reclamatului

7. Reclamatul sustine ca petitia in cauzad nu cade sub incidenta prevederilor OG nr. 137/2000,
republicata, intrucat aceasta nu reuseste sa creioneze nicio fapta de discriminare cu atat mai
putin sa probeze o presupusa fapta. Formele de discriminare invocate de petentd raman doar la
nivel declarativ, probele indicate neavand legatura cu obiectul cauzei.

in acea sedinta a avut loc o confruntare de opinii in care petenta si-a exprimat parerea la fel de
puternic si tendentios, cu accente de proces de intentie .

V. Motivele de fapt si de drept

8. Analizand faptele sesizate, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de
tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare
rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea
incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si
gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

9. In acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statutat principiul egalititii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate
similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.
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Potrivit articolului 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
“prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta
sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe
conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analize daca prin tratamentul aplicat
petentului i s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu interzis, fara o
justificare obiectiva, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie de egalitate.

10. In raport de cele de mai sus, Colegiul director constatd c& petenta invoca incéalcadrea
dreptului la demnitate de catre reclamati pe motiv ca isi exercita dreptului de a sisiza instanta de
judecata ori de cate ori considera necesar. De asemenea, petenta sustine ca reclamatul are o
atitudine discriminatorie fata de tti cei inteleg sa se adreseze instantei de contencios
administrativ atunci cand considera ilegale Hotararile Consiliului National al OTDR.

In acest sens, Colegiul director retine declaratiile de martori depuse la dosar de catre petenta din
care reies urmatoarele: DI..“Din pé&cate, toate aceste fapte repetate, sedintd dupa sedinta, mail
dupéa mail, impotriva noastréa par a fi de neoprit ...si toate acestea pentru ca ne adresam instantei
de judecata pentru verificarea legalitatii documentelor...Am fost prezent la sedinta Consiliului
National cand s-au facut acele afirmatii si confirm cele relatate de tine ”. DI.. “Am fost prezent la
sedinta si pot s& confirm tot ce s-a intamplat cét si comportamentul dlui Presedinte. Constat cu
Regret ca s-a format déja un tipar de atac la persoanéa din partea lui si a celor pe care-l consider
prieteni apropiati. Acest lucru se poate observa si citind procesele verbaleale sedintelor. Se
observa cum, atunci cadnd luam cuvantul, suntem intrerupti, provocati, apostrofati si amenintati cu
diverse art. Din regulamentul de sedinta, ceilalti membri ai Consiliului National neavéand parte de
acest comportament.”. Dna.. “Cei doi reclamati nu fac deét sé incurajeze si sa instige membrii
Consiliului National al OTDR la un comportament discretionar la adresa membrilor care pun
intrebari incommode, deranjante. Eu insdmi am fost revocata din functia detinuta in Biroul
Executiv si duspendata pentru cd am avut un comportament nedem si m-am adresat instansei
de judecata si CNCD-ului. Confirm tot ceea ce ai scris in petitia adresatda CNCD”.

Raportat la prevederile art. 20 alin 6 din OG nr. 137/2000, republicata, potrivit carora “Persoana
interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discriminari directe
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sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea i revine sarcina de a dovedi
cd nu a avut loc o incélcare a principiului egalitatii de tratament. in fata Colegiului director se
poate invoca orice mijloc de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale,
inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice”, Colegiul director constata faptul ca
reclamatii nu s-au folosit de nicio proba (procese verbale de sedinta, documente, etc) pentru a
inversa sarcina probei.

11. Astfel, Colegiul nu poate decéat sa constate faptul ca in prezenta cauza afirmatjile facute in
sedinta publica a Consiliului National al OTDR au condus la crearea unei atmosfere ostile,
degradante, umilitoare la adresa petentei, potrivit art. 15 din O.G. 137/2000.

Prin urmare, faptele sesizate depasesc limitele libertatii de exprimare, constituie fapte de
discriminare, se impune constatarea unei contraventii si aplicarea unei sancfiuni
contraventionale ca instrument juridic. (a se vedea si jurisprudenta CNCD Hotararea nr.
211/29.04.2015, Hotararea nr. 104/07.03.2018).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele reprezinta discriminare , potrivit art. 2 (1) coroborat cu prevederile art.2 (5) din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatilor cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 gi art. 7 alin. 3 din O.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare

3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15

zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
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ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 16.09.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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